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המטה לשילוב

אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה

משרד התעשייה, המסחר והתעסוקה
____________________________________________________________________

‏כג'   באלול  תשס"ח
‏   23       בספטמבר      2008
8671X
פעילות המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה
דו"ח תקופתי - רבעון 3, 2008
להלן דיווח על עיקרי פעילותו של המטה לשילוב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה כפי שהוצגו בועדת המעקב לנושא יישום המלצות דוח ועדת לרון בראשות מנכ"ל משרד הרווחה והשירותים החברתיים. המטה הוקם במשרד התמ"ת במטרה לקדם ולשלב אנשים עם מוגבלות בשוק העבודה. המטה פועל מזה 3 שנים ע"פ תכנית עבודה. 
א) יישום תקנות שכר מינימום מותאם
 -
1. עד היום, 20 חודשים לאחר שהחל יישום התקנות, כ-1,600 אנשים עם מוגבלות הגישו בקשות להתאמת שכר מינימום, כאשר ל-1,255 מהם נקבע שכר מינימום מותאם. השאר מצויים בעיצומו של התהליך או לחילופין על סף סגירת התיק (בשל אי השלמת הפנייה או הפיכתה לבלתי רלבנטית). כידוע, התאמת השכר מתבססת על אבחון הערכת יכולת העבודה במקום העבודה באמצעות חברות אבחון. 

2. בחינת אבחוני יכולת העבודה אשר בוצעו עד כה מראה כי 3% מהפונים לאבחון אובחנו כבעלי יכולת עבודה עד 20% (בהשוואה לעובד ללא מוגבלות), ומנגד 3% מהמאובחנים קיבלו הערכות גבוהות מ-90% (ראה גרף מס' 1). מרבית המאובחנים הוערכו בטווח יכולת העבודה בין 30%-60%. 
בהתבסס על ההערכות יכולת העבודה נקבע ל-14% מהמאובחנים שכר עד 33%   משכר המינימום, ל-39% נקבע שכר ברמה של 50% משכר המינימום ול- 39% נוספים נקבע שכר ברמה של 75% משכר המינימום. 9% אובחנו כזכאים, בהתאם למדרגות הנהוגות כיום, לשכר מינימום מלא .
תרשים 1: התפלגות מאובחני שכר מינימום לפי הערכות יכולת עבודה ודרגות שכר מותאם 
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3. במטרה לבחון את תוצאות תהליך התאמת השכר והשלכותיו ברמת הפרט, וכן על מנת ללמוד מהניסיון המצטבר לאורך תקופת התפעול לקראת המשך יישום התקנות בשלבים הבאים, עורך המטה סקר מעקב בקרב מאובחני שכר מינימום מותאם. מניתוח ראשוני של הסקר, אשר נערך כ-10 חודשים בממוצע לאחר האבחון בקרב 610 מאובחנים, עולים הממצאים הבאים:
1. מצב תעסוקתי  - 81% מהמאובחנים מועסקים במקום העבודה בו נערך האבחון, 10% מועסקים במקום עבודה אחר ו- 9% אינם מועסקים כלל.
2. שכר - בדיקה בקרב העובדים המועסקים עדיין במקום העבודה בו נערך האבחון מעלה כי באופן כללי עלה שכר העובדים בממוצע ב-1.25 ₪ שהינו גידול של 10% בקירוב ביחס לשכרם הקודם. זאת כאשר ל-33% מהעובדים עלה השכר בעקבות האבחון, ל-7% בלבד הפחיתו המעסיקים את השכר לאחר האבחון, ול-47% מהעובדים לא שינו המעסיקים את השכר בעקבות האבחון. מקרב העובדים שלא השתנה שכרם, ל-17% המעסיקים משלמים בפועל שכר גבוה יותר מהשכר המותאם שנקבע להם, ול-18% המעסיק משלם בפועל שכר נמוך מהשכר שנקבע בעקבות האבחון. 
4. במסגרת אבחוני יכולת העבודה מתבקשות המאבחנות להעריך האם, בהינתן הכלים המתאימים, קיים פוטנציאל לשיפור בתפקודו של הפרט במקום עבודתו. המאבחנות מוסיפות הערכה זו כהמלצה בדו"ח האבחון. מבדיקת ההמלצות עולה כי ל-40% מהעובדים ניתנה המלצה להכשרה מקצועית רלבנטית לתפקיד, ול-37% ניתנה המלצה להתאמת נגישות (פיזית או אחרת) במקום העבודה. כמו כן, ב- 23% מהאבחונים המליצו המאבחנות על ביצוע אבחון חוזר כעבור תקופה להערכת יכולת העבודה (בעיקר בקרב עובדים המועסקים זמן קצר בבית העסק, או על רקע יישום המלצות).
ב) יישום תקנות התאמות במקום העבודה - 
1. תקנות השתתפות המדינה במימון התאמות במקום העבודה לאנשים עם מוגבלות מופעלות ע"י המטה בעשרת החודשים האחרונים. 
2. עד כה התקבלו במוקד המידע והטיפול כ-482 פניות. מתוך סך הפניות שפנו למוקד 207 נועדו לבירור מידע בנושא ההתאמות במקום עבודה, אולם 39 מעסיקים בלבד הגישו  בקשות להתאמה
. בימים אלו עורך המטה בדיקה מקיפה לגבי העסקים שלא המשיכו בטיפול בבקשות להתאמה. 
3. בחינת סוגי מוגבלות העובדים עבורם הוגשו בקשות להתאמה מעלה כי 34% מהבקשות מתייחסות לבעלי מוגבלות בשמיעה, 29% לבעלי מוגבלות בראייה, והשאר עבור עובדים בעלי מוגבלות בניידות (16%), מוגבלות פיזית אחרת (15%) או מוגבלות נפשית (6%) (ראה גרף מס' 2).
תרשים 2: התפלגות סוג מוגבלות העובדים עבורם הוגשו בקשות להתאמות במקום העבודה 
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4. בין הבקשות אשר אושרו ניתן לציין כדוגמא רכישת מכונת אריזה אוטומטית לעובדת בעלת מוגבלות פיזית (במקום מכונה ידנית המשמשת עובדים ללא מוגבלות);  התאמות במבנה המפעל כגון התקנת רמפות ומעלונים למוגבלים בניידות; התאמת חדרי ישיבות לעובדים בעלי מוגבלות שמיעה; מחשבים לעובדים בעלי מוגבלות ראייה וכיוצ"ב.
5. נכון להיום נדחו 10 מעסיקים (על רקע אי-עמידה בתנאי הסף), השאר אושרו (15) או בעלי סבירות גבוהה לאישור (14 נוספים).
6. ההיקף הכספי של הבקשות המאושרות הוא 285 אלף ש"ח, היקף הבקשות על סף האישור הוא 630 אלף, ובסה"כ 915 אלף ש"ח.
7. ניתוח ראשוני במינהל מחקר וכלכלה מעלה כי בממוצע המדינה משתתפת ב-55% מההוצאה המדווחת ע"י המעסיקים. ההפרש נובע בעיקר מהשתתפות נמוכה יחסית של המדינה (60 אלף ש"ח כקבוע בתקנות), בהתאמות בתחום המקרקעין לעובדים בעלי 75% מוגבלות בניידות.
ג) עידוד יזמות והקמת עסקים ע"י אנשים עם מוגבלות - 
1. משרד התמ"ת הקצה 5 מיליון ש"ח לעידוד יזמות והקמת עסקים ע"י אנשים עם מוגבלות, לקידום והזנקת עסקים קיימים וכן למניעת סגירתם של עסקים שנקלעו לקשיים.
2. הסיוע שינתן ליזמים יכלול את הכלים הבאים: 
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3. במסגרת התכנית תוקם תשתית ללמידה מרחוק באמצעות צילום והקלטת הרצאות.


4. להערכת המטה יגשו לתכנית היזמות 2,500 מועמדים מכל רחבי הארץ. הצפי הוא הקמת  150 עסקים בשלוש השנים הקרובות שילוו מקצועית למשך שנתיים עד שלוש שנים.
ד) עידוד הרחבת אפשרויות התעסוקה של אנשים עם מוגבלות - 
1. השוואת התמיכה למעסיקים הקולטים עובדים עם מוגבלות במסלול תעסוקה במשרד התמ"ת: מתן תמיכה לקליטת עובדים עם מוגבלות באזורי פריפריה, תוך השוואה לתנאים הקיימים עבור אוכלוסיות אחרות הנהנות מתמיכה במסגרת הפעלת המסלול  (חרדים וערבים).
2. פיתוח ויצירת מסלולי תעסוקה במשרדי ממשלה וגופים ציבוריים נלווים אחרים  (רשויות מקומיות) . במסגרת צוות מקצועי בין-משרדי בראשות מנהל הרכש בחשב הכללי שבמשרד האוצר נבחנים כעת שני מסלולים כדלקמן:
1. קניית שירותים ע"י משרדי ממשלה וגופים נוספים מספקי שירות שיעסיקו אנשים עם מוגבלות בתעסוקה נתמכת – המסלול מיועד בעקר להעסקת אנשים עם מוגבלות שיכולתם להשתלב בשוק העבודה מצומצמת ותדרש להם התאמת שכר מינימום.
2. תעסוקה מעברית – העסקה של אנשים עם מוגבלות במשרדי ממשלה וגופים נלווים אחרים לתקופה בת שנה לכל היותר לצורך צבירת ניסיון מקצועי ותעסוקתי. המסלול מיועד בעיקרו לבעלי השכלה גבוהה יחסית.
3. בחינת אפשרות הכללת אמת מידה בדבר העסקת עובדים עם מוגבלות במכרזי משרד התמ"ת, במטרה לקדם  העסקת אנשים עם מוגבלות  
4. שידרוג עובדים עם מוגבלות בעלי יכולת מופחתת– על רקע נתונים המעידים על פערים בין רמת ההשכלה של העובדים (ראה גרף מס' 3) לבין סוג התפקיד אותו הם ממלאים במקום העבודה, ובפרט בהינתן כי 80% מהעובדים עם מוגבלות הפונים בבקשה להתאמת שכר מועסקים בעבודות בלתי-מקצועיות, שוקד המטה על בניית מסלול במסגרתו תבנה תכנית לכל עובד עם מוגבלות במטרה להביא לשיפור יכולת עבודתו. התכנית האישית תתבסס על ההמלצות המתקבלות במסגרת אבחוני שכר מינימום ותיושם בהסכמת כל הגורמים המעורבים: העובד, המעסיק, גורמי הליווי וגורמים ממשלתיים. 
תרשים 3: סוג ביה"ס אחרון של מאובחני שכר מינימום מותאם 
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מקור: מינהל מחקר וכלכלה, משרד התמ"ת (N=1,255)





מקור: מינהל מחקר וכלכלה, משרד התמ"ת (N=110)
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מקור: מינהל מחקר וכלכלה, משרד התמ"ת








� על-פי התקנות רשאי עובד עם מוגבלות לפנות למטה ולבקש שיערך אבחון להערכת יכולת עבודתו במטרה לבחון אפשרות להפחית את שכרו אל מתחת לשכר המינימום הקבוע בחוק.


� בין סוגי ההתאמות המבוקשות ע"י מעסיקים ניתן לציין הדרכות, שירותי תרגום ותמלול, התאמות במיחשוב, התאמות פיזיות במקום העבודה ועוד.
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